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Первым этап институционализации сельского образования нужно считать первые 
попытки формирования массового начального образования Российской империи до 1917 
года.  

Как отмечается в работе [1] начальный этап становления сельских школ в конце XVIII 
– начало XIX века как две формы: церковные в центральной части Российской Империи, 
и светские в Сибири. Но они не были массовыми. 

Идеи создания широкой системы крестьянских школ можно встретить в идеях 18 
века. Например, в работе Алексея Яковлевича Поленова (1738 –  1816 года) «Об 
уничтожении крепостного состояния крестьян в России» (1768 г) есть «Проект 
крестьянских школ»., работа была подана в Вольное экономическое общество и включало 
несколько прогрессивных для того времени идей развития крестьянства, в том числе и 
идеи крестьянских школ в рамках воспитательного процесса (рисунок 1). 

 

  
Рисунок 1. Проект А. Я. Поленова крестьянских школ 

 

Причинами безграмотности сельского населения дореволюционного периода стали 
экономические причины:   

✓ материальная необеспеченность крестьян и рабочих,  
✓ выполнение детьми школьного возраста трудовых обязательств,  
✓ отсутствие необходимого количества образовательных учреждений,  
✓ общеобязательности получения образования [2]. 

Кроме того, сельское образование с позиции многих высокопоставленных 
чиновников, даже в середине XIX века считалось не нужным. Так, при обсуждении устава 
о гимназиях в 1850–1852 годах Министр Государственных Имуществ граф Киселев 
высказывался: 
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Источник: [3] 

При этом начала формироваться несколько систем сельского образования: 
1. Церковно-приходские школы. Система образования, возникшая в XVII веке 

сложившаяся при церковных приходах и находившаяся в ведении Святейшего 
правительственного синода. В начале 19 века зарождалось система народного 
образования и формировалась она непосредственно в форме морально-нравственного и 
начального образования.  

2. Земские сельские школы начали формироваться после 1864 года благодаря 
реформам Александра II. Были 2-х видов одноклассные с 3-годичным курсом (с 1-м 
учителем на 50 учеников) и двухклассные с 4-х летним курсом.  

Большой проблемой являлось подготовка кадров сельского образования. Так, 
согласно отчету Министерством народного просвещения того времени:  

 «по расчету, сделанному в 1873 году из 11 000 сельских учебных 

заведений в губерниях 5 учебных округов: С.-Петербургского, 

Московского, Харьковского, Казанского и Одесского 532 училища вовсе 

не имели учителей, и 3138 училищ оставались при учителях, 

решительно не соответствовавших своему званию и совершенно 

случайно попавших на педагогическое поприще». 

Источник [4] 

В 1897 году, согласно статистике, было следующее количество народных училищ в 
государственном ведение и подлежащие учету. 
 

Таблица 1. – Численность сельских учебных заведений, 
 учителей и учащихся в 1897 году  

Учебные округа Сельские образцовые училища Прочие сельские училища 

единиц учащих учащихся единиц учащих учащихся 

Пост. окон. % Пост. окон. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

В границах современной России 
С-Петербург. 229 620 7445 1955 26 1431 3034 32263 8998 28 

Московский 257 810 10611 2166 21 5435 12041 139541 32871 24 

Казанский 135 358 3860 1324 34 2884 5774 84853 24852 29 

Оренбургский 127 457 5493 1439 26 1144 2600 31069 9303 30 

Кавказский 207 97 7417 1049 14 738 3310 12178 2972 24 
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Учебные округа Сельские образцовые училища Прочие сельские училища 

единиц учащих учащихся единиц учащих учащихся 

Пост. окон. % Пост. окон. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
Западно-
Сибирский 

28 50 513 124 24 1 2 6422 1745 27 

Восточно-
Сибирский 

11 25 231 91 39 133 179 2204 469 21 

Приамурский 0 0 н/д н/д  398 н/д н/д н/д  

Итого 994 2417 35570 8148 22 12164 26940 308530 81210 26 

За пределами современной России 
Харьковский 101 315 4517 1153 26 3120 6948 87478 23751 27 

Киевский 742 2188 23105 6428 28 1586 3358 37389 9428 25 

Одесский 351 858 9487 1852 20 1900 3378 48883 8695 18 

Виленский 45 58 893 312 35 1408 2539 24768 9072 37 

Варшавский 1 6 45 9 20 2606 2911 58655 4822 8 

Рижский 34 97 1210 249 21 2448 3310 39312 23359 59 

Туркестанский 
край 

0 0 554 н/д  52 69 н/д 56  

Итого 1274 3522 39811 10003  13120 22513 296485 79183  

ВСЕГО  2268 5939 75381 18151 24 25284 49453 605015 160393 26 

Источник: [5] 
 
Как видно в современных границах образовательных учреждений в сельской 

местности выпускали не всех, кто поступал на обучение (менее 40 % в лучшем). 
К созданию системы всеобщего сельского бесплатного образования отношение со 

стороны власти было не особо активным:  

В течение целого ряда лет, вплоть до 70-х годов, земские деятели 

смотрели на сельскую школу не как на свое земское учреждение, а 

лишь как на объект некоторого поощрения. Как Правительство не 

считало своею обязанностью открытие и содержание сельских школ, 

так и земство признавало, что забота о школах – прямое дело самих 

родителей учащихся и крестьянских сообществ, но никак не дело 

общественных бессословных организаций, не предмет 

непосредственных земских забот 

Источник: [6] 

В России было большое количество церковно-приходских школ 14282 и школ 
грамоты 20554, но статистика не приводит данные сколько из них находились в сельской 
местности. 

В 1905 году число учебных сельских заведений выросло во всех учебных округах. 
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Таблица 2. – Численность сельских учебных заведений, учителей и учащихся в 

1905 году 
 Учебные округа Одноклассных Двухклассных 

единиц учителей учащихся единиц учителей учащихся 

 

1 2 3 4 5 6 7 

В границах современной России 
С-Петербург. 2530 5098 129704 160 625 19813 

Московский 7211 17103 486211 457 1922 63852 

Казанский 3916 9010 295582 185 826 25594 

Оренбургский 2066 4694 122481 134 625 20748 

Кавказский 1552 3315 82365 383 1299 52737 

Западно-
Сибирский 

918 1488 35181 55 235 7938 

Восточно-
Сибирский 

371 587 13326 59 196 5452 

Приамурский 229 361 9115 81 260 8224 

Итого 18793 41656 1173965 1514 5988 204358 

За пределами современной России 
Харьковский 3979 9828 344554 172 674 25971 

Киевский 3134 6912 224043 175 816 49746 

Одесский 2889 6392 252672 277 1131 34133 

Виленский 1954 4271 141263 97 313 11580 

Варшавский 2964 3462 199809 77 186 7095 

Рижский 2412 3216 105369 52 268 9632 

Туркестанский 
край 

172 306 7521 7 17 406 

Итого 17504 34387 1275231 857 3405 138563 

Всего 36297 76043 2449196 2371 9393 342921 

Источник: рассчитано автором по [7] 

 
Источник: построено автором пол [7] 

Рисунок 1. – Распределение средств финансирования  

на сельское образование в 1905 году 
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Статистика образования и соотношение уровня грамотности сельского населения 

свидетельствовало о низкой доли грамотности, это требовало мер по внедрению 

всеобщего начального образования. 

 

Попытку в дореволюционной России сделать всеобщее 
бесплатное образование предпринял министр 
просвещения Пётр Миха́йлович фон-Ка́уфман (1857 г-1926 
г), свой проект по 4-х летнему обязательному начальному 
образованию (с 8 до 12 лет) он представил в 
Государственную думу 1.11.1907 году, но законопроект [8] 
был отклонен в 1912 году. Ряд исследователей 
рассматривают историю думских мук по решению судьбы 
данного законопроекта и других аналогичных нормативных 
актов по развитию народного просвещения (например, 
подробно в работе М. П. Войтеховская, С. А. Кочурина, Н. 
И. Сухачёва [9]) 

Пётр Миха ́йлович фон-
Ка ́уфман  

(1857-1926) 

 

При этом уже в современных интернет-источниках стала появляться недостоверная 
информация о том, что всеобщее образование было введено в 1908 годы со ссылками на 
Б. Бразоля (даже есть работы РАН, а в системе РИНЦ такое упоминание содержится в 
100 работах!). 

Нужно отметить, что Пётр Миха́йлович фон-Ка́уфман способствовал в первую 
очередь именно увеличению финансирования на образование, хотя форма представляла 
собой кредиты. Был принят указ от 3 мая 1908 года «Об отпуске 6.900.000 рублей на 
нужды начального образования».  

Экономический механизм предполагал кредиты на содержание учреждений 
образования (конкретно на содержание «учащих» (преподавателей). А вот строительство 
и хозяйственная часть лежала на местном бюджете (т. е. на земствах, частных лицах и 
сельских обществах).  Финансирование ежегодно менялось м суммарно к 1915 году 
достигло 51,9 млн. царский рублей. 
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Источник: [10] 
 
В 1909 году Министерство народного просвещения принимает Закон «Об 

образовании при Министерстве Народного Просвещения школьно-строительного фонда 
и об установлении правил о выдаче пособий из средств государственного казначейства 
на школьно-строительные надобности начальных училищ ведомства того же 
Министерства». Т. е. это уже государственный уровень в формировании механизма по 
развитию образовательных инфраструктурных объектов. 

 

I. Образовать для выдачи ссуд на школьно-строительные надобности 
на основаниях, указанных в прилагаемых при сем Положении, школьно-

строительный фонд, с причислением его к специальным средствам 
Министерства Народного Просвещения. 
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II. Отпустить из средств государственного казначейства на 
означенную в отделе I надобности в 1909 году — один миллион 

рублей. 
III. Размер кредитов, потребных в последующие годы к отпуску из 

казны для пополнения школьно-строительного фонда, определять, 
начиная с 1910 года, в сметном порядке. 

IV. Установить прилагаемые при сем Правила о выдаче пособий из 
казны на школьно-строительные надобности начальных училищ 

ведомства Министерства Народного Просвещения. 
V. Размер кредитов, потребных к отпуску из средств 

государственного казначейства для выдачи, на основаниях 
означенных в отделе IV Правил, определять, начиная с 1910 года, в 

сметном порядке. 
Источник: [11] 

Финансирование  
 

 
 
К 1916 году число учебных заведений в Российской империи увеличилось (таблица 

3) и динамика училищ возросла, сельских учеников и учеников (рисунок 2). 
 

Таблица 3 - Численность сельских учебных заведений, учителей и учащихся в 
1911 и 1915 годах 

  18 января 1911 г. 1 января 1915 г 

2 кл 1 кл Итого 2 кл 1 кл Итого 

Число училищ 4021 48785 52806 5694 66101 71795 

Число учителей     83150 9437 136595 146032 

Число учащихся     4411031 235138 5706908 5942046 
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Рисунок 2.  Динамика сельских учебных заведений, учеников и учителей  

с 1987 по 1915 годы 
Выводы:  
1. Система сельского образования до 1917 года имела зачатки массового 
образования, но из-за отсутствия политической воли создать систему всеобщего 
начального образования в тот период не удалось.  
2. Строительство объектов сельского образования (школ) осуществлялось в 
приоритете на условиях частного финансирования и благотворительности. Кроме того, 
создание школьно-строительного фонда от положения 1909 года предполагала выдачу 
ссуд на срок не более 20 лет на строительство школ. Конечно, идея создания фонда – это 
прогресс для того времени. Но, для масштабного обучения софинансирование и 
государственное субсидирование эффективно только при длительном периоде времени. 
Финансирования школьно-строительных фондов было неустойчивым и сильно зависело 
от внешних факторов (при участии Российской империи в Первой мировой войне 
выделение средств сокращалось). 
3. Сельское школьное строительство менялось в зависимости от влияния и 
координации губернской власти. Так, при организации школьного образования в уездах 
Саратовской области после 1864 года было несколько этапов: 1. До 1893 году земства не 
имели возможности заниматься школьным строительством, финансирование 
осуществляло больше на крестьянскую общину, а также местную уездную управу. 2. В 
1892 году создана Комиссия по народному образованию, но губернская управа до 1897 
года проводила политику жесткой экономики.  
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